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Sammendrag

Denne rapporten gir en oversikt over arbeidet i og resultatene, fra FFI-oppdrag 3380 — Offentlig
anskaffelser, kontraheringsformer og kontraktsmodeller. Oppdragets malsetting har veert 4 stotte
Concept-programmet med & fa frem ny kunnskap om tidligfase og gjennomfering av store
investeringsprosjekt slik at kunnskapen kan videreformidles pé en mate som gjor den praktisk
anvendbare for statlige beslutningstakere.

Oppdraget har hatt folgende tre delleveranser:

1. En database med data fra 82 av Forsvarets investeringsprosjekter.
2. En rapport om kontrahering i Forsvaret.
3. En artikkel basert pa empiriske data fra Forsvaret.

Delleveranse 1 ble levert i henhold til avtale nér det gjaldt & utvikle en database [2], men
leveransen med empiri fra 82 investeringsprosjekt ble bare delvis innfridd. En av hovedérsakene
til dette var problemer med & trekke data ut av Forsvarets systemer, siden fa av de enskede
dataene var elektronisk tilgjengelig. Delleveranse 2 og 3 ble ivaretatt gjennom henholdsvis
Concept-rapport (nr. 16): Kontrahering i prosjekters tidligfase; Forsvarets anskaffelser 3] og

masteroppgaven: Realopsjoner i Forsvarets okonomistyring [4].
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English summary

This report gives an overview of the work done by FFI project 3380 — Offentlig anskaffelser,
kontraheringsformer og kontraktsmodeller. The aim of the project has been to support the
Concept-programme to develop new knowledge about the early phase and the implementation of
large investment projects, and make this knowledge useful for governmental decision-makers.

The project has consisted of three part deliveries:

1. A database with data from 82 investment projects from the defence sector.
2. A report about contracting in the defence sector.
3. An article based on empirical data from the defence sector.

Part delivery 1 was completed with respect to developing a database, but only partly successful
regarding the collection of empirical data. The main reason for this was problems with collecting
data from the defence sector due to the fact that much of the relevant data was not electronically
available. Part delivery 2 og 3 was completed through respectively attended to by Concept report
(nr. 16): Kontrahering i prosjekters tidligfase; Forsvarets anskaffelser [3] and the master thesis:

Realopsjoner i Forsvarets skonomistyring [4].
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1 Innledning

1.1 Formal

Formalet med denne rapporten er & dokumentere de prosesser og funn som er gjort i forbindelse
med FFI-oppdrag 3380 — Offentlig anskaffelser, kontraheringsformer og kontraktsmodeller for
Concept-programmet. Oppdraget startet varen 2005 og omfattet tre delleveranser:

1. En database med data fra 82 av Forsvarets investeringsprosjekter
2. En rapport om kontrahering i Forsvaret
3. En artikkel basert pa empiriske data fra Forsvaret

1.2 Concept-programmet

Siden 2000 har statlige investeringsprosjekter med anslatt kostnad over 500 millioner kroner veert
undergitt serskilt kvalitetssikring av kostnadsoverslag og styringsunderlag. Kvalitetssikringen har
veert utfort av seerlig kvalifiserte, private virksomheter som har hatt rammeavtale med

Finansdepartementet.

For & folge opp kvalitetssikringsarbeidet ble det etablert et eget forskningsprogram — Concept-
programmet (Concept) [1]. Programmet involverer et bredt spekter av akademiske fagomréder.
Concept startet hosten 2002 med fullfinansiering fra Finansdepartementet. Concept skal drive
folgeforskning knyttet til store statlige investeringsprosjekt. Programmet er lokalisert ved NTNU
som et ngytralt og uavhengig organ. Akademisk hovedsamarbeidspartner er NTNU.

Concept er en samarbeidsarena der offentlige fagmiljger, forskningsmilje og nearingsliv metes.
Hovedaktiviteten er forskning basert pa kunnskap og erfaringer fra alle involverte parter, og fakta
fra store statlige investeringsprosjekt. Formélet er & ta frem ny kunnskap om tidligfase og
gjennomfering av store investeringsprosjekt og formidle denne kunnskapen pa en mate som gjor
den praktisk anvendbar for et sterre tilfang av statlige beslutningstakere.

1.3 Rapportens oppbygning

Denne rapporten er inndelt i seks kapitler. Kapittel 2 gjennomgér Forsvarets rammeverk for
materiellinvesteringer — PRINSIX, for & gi leseren en forstaelse av de prosessene som gjelder for
materiellinvesteringer i Forsvaret. Kapittel 3 — 5 beskriver prosesser og funn i forbindelse med de
tre delleveransene for oppdraget. Til slutt, 1 kapittel 6, gis en kort oppsummering av arbeidet i sin
helhet.
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2 Materiellinvesteringer i Forsvarssektoren — PRINSIX

PRINSIX er et overordnet rammeverk som standardiserer hvordan materiellinvesteringer skal
planlegges og gjennomferes i forsvarssektoren. Dokumentasjon om PRINSIX ligger pa
Forsvarets internettportal: http://www.mil.no/start/

Materiellinvesteringer i Forsvaret gir igjennom to faser med planlegging (konsept- og
definisjonsfasen) for Forsvaret mottar et gjennomferingsoppdrag (GO) fra Forsvarsdepartementet
(FD). Etter dette gjennomferes investeringsprosjektet (anskaffelsesfase) av Forsvarets
logistikkorganisasjon (FLO). Prosessbeskrivelsen i figur 2.1 gir en oversikt over de mest sentrale
delprosesser og beslutningspunkter med tilherende dokumenter i tilknytning til
investeringsvirksomheten.

Behov

Konsept- og Definisjonsfase Anskaffelsesfase
idéfase — —
rappart

Figur 2.1: Sentrale delprosesser i forbindelse med dagens investeringsvirksomhet i Forsvaret

2.1 Konseptfase

Formalet med konseptfasen er a vurdere de konseptuelle mulige valg som er knyttet til det
konkrete behovet Forsvaret gnsker & dekke. Pa bakgrunn av det fremsatte behov sender FD ut et
oppdrag om & stette utarbeidelse av en konseptuell losning (OKL) til Forsvarsstaben (FST) og
aktuell grenstab. Arbeidet med & finne den konseptuelle losningen ledes av FD.

Utarbeide Analysers Sammenstilla
ml':_l i #.mm i marh:'““:u overordnedes = alternativer og risultater og
| 0g strateg krav usikkerhet konklusjoner
: Saksjon G Saiajon D Seksjon E:
!j:“]w B: Overordnel - Owerordmet = AHornadivanalyso -
srinsliie srabegidakumant Bravdoiument {inklL usikkatbe)
Prardecio hehay + Ml og abrabegl ¥ K ra 'S Anbetalt akwrnativ kKL Istrodukapes

Hpwie o ihprtr

Figur 2.2: Prosessbeskrivelse av konseptfasen
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Nar OKL er sendt ut begynner arbeidet med behovsanalysen. Behovsanalysen gjennomferes for a
sikre at de beskrevne behovene gjenspeiler samfunnets virkelige behov, og at lesninger ikke blir
valgt uten en grundig vurdering av alle interessenter/akterer. Videre skal det utarbeides et
overordnet strategidokument som har til hensikt & sikre klart formulerte samfunnsmal og
effektmal for det videre arbeidet med prosjektet. I tillegg skal det utarbeides et overordnet
kravdokument som skal inneholde klare krav som er tydelig avledet fra behovet/-ene i
behovsanalysen og skal brukes til & velge rett alternativ.

I neste trinn skal alternativanalysen gjennomferes. Alternativanalysen skal definere et null-
alternativ og minst to alternative hovedkonsepter. For samtlige alternativer skal resultatmal,
usikkerheter og finansieringsplan beskrives. Alternativene skal vare bearbeidet i en samfunns-
okonomisk analyse, og ogsa usikkerhet knyttet til alternativene inngar som en del av beslutnings-
grunnlaget.

Til slutt skal selve dokumentet som beskriver den konseptuelle losningen (KL) dokumentet
utarbeides. KL dokumentet skal inneholde essensen av de fire foregdende trinnene. Dersom
omfanget vil overstige 500 millioner kroner, skal KL dokumentet med tilherende vedlegg
underlegges kontroll av ekstern kvalitetssikrer.

2.2 Definisjonsfase

Definisjonsfasen omfatter utarbeidelse av beslutningsunderlag for a ta beslutning om iverksetting
av prosjektet. Dette gjores gjennom en fremskaffelseslgsning (FL). Malet med fasen er & gi
beslutningstaker (FD) best mulig grunnlag for & fatte beslutning om iverksetting.

Definisjonsfasen begynner med et behov som er forankret i en KL, en prosjektidé (PI) eller i
strukturutviklingsplanen (SUP). FD behandler behovet og sender ut et oppdrag om utarbeidelse
av FL (OFL) til FST og respektive grenstab. FST ved aktuelle grenstab mé da koordinere
utarbeidelsen av FL. I tillegg til alle temaene som skal beskrives i en FL, er det satt spesielle krav
til de deler som omhandler krav og usikkerhet. Hovedregelen er at disse to temaene skal omtales
mer i detalj i egne vedlegg i rapporten.

En usignert versjon av FLen (UFL) sendes pa sjekk i FD, og eventuelle merknader vurderes
narmere. Deretter blir FLen signert av Sjef FLO og respektive generalinspekter for den
fremsendes som anbefalt FL til FD for godkjenning av Sjef FD IV. Etter godkjenning av FL vil
Sjef FD IV overlevere prosjektet til Sjef FD III som sender ut gjennomferingsoppdrag (GO) til
FST og FLO. Dersom prosjektet har en kostnadsramme over 500 millioner kroner, skal det
gjennomfores en ekstern kvalitetssikring av FL med alle vedlegg for Sjef FD IV godkjenner
prosjektet.
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Oppdrag om &
utarbeide FL :D |Marbeide FL ::) Sende UFL pa Godkjent FL FO' sender
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Figur 2.3: Prosessbeskrivelse av definisjonsfasen

2.3 Anskaffelsesfase

Nér FLO mottar GO vil prosjektet kvalifiseres. Under kvalifiseringen analyseres oppdraget for &
planlegge hvordan anskaffelsen kan gjennomferes mest mulig effektivt innenfor de ramme-
betingelser som er gitt i GO med tanke pa tid, ytelse og kostnad. Ett av de viktigste elementene i
kvalifiseringen er & verifisere at det finnes tilstrekkelig kompetanse og ressurser i FLO til &
gjennomfore prosjektet. Nér prosjektet er kvalifisert vil FLO melde tilbake til FD at oppdraget er
akseptert og anskaffelsen iverksettes.

Anskaffelse av materiellet folger Lov om offentlige anskaffelser (LOA) eller unntaks-
bestemmelsene i Anskaffelsesregelverk for Forsvaret (ARF). Disse to regelverkene gir foringer
for maten materiellet kan anskaffes pa. Basert pa feringene gitt i GO vurderes forskjellige
anskaffelsesstrategier, normal anskaffelse, leie, lease, offentlig privat partnerskap (OPP) eller

multinasjonalt samarbeid.

FLO kunngjer foresperselen gjennom offentlige kanaler. Tilbyderne gir et bindende svar som
evalueres av FLO. Deretter snevrer man inn utvalget av tilbydere og starter kontrakts-
forhandlinger med en eller flere av tilbyderne. Tilbudene og de forhandlede kontraktene vurderes
opp mot kravene til tid, ytelse og kostnad som er gitt i GO. Etter at kontrakt er inngatt vil
materiellet leveres i henhold til prosjektets skonomiske rammebetingelser og fremdriftsplan.

Prosjektet sammen med aktuell grenstab iverksetter utdanning av personell, slik at materiellet kan
tas i bruk nar det leveres. Normalt er det ogsa en test- og verifikasjonstid pa materiellet for det
sendes ut i operativ bruk. Reglementer, prosedyrer, vedlikeholdsprosesser, operativt konsept og
taktikk utarbeides av styrkeprodusent og FLO.

Etter en vellykket test og verifikasjonsperiode overferes materiellet til drift. Prosjektet avsluttes,
kontoer lases, regnskap gjores opp og termineringsrapport skrives av FLO. Normalt vil prosjektet
termineres etter at garantiperioden pa materiellet er utlapt. FLO sender sin termineringsrapport til
FST. FST innarbeider grenstabens kommentarer til prosjektet og oversender
termineringsrapporten med kommentarene til FD. FD forestar deretter den formelle termineringen

av prosjektet.
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Figur 2.4: Prosessbeskrivelse av anskaffelsesfasen

2.4 Drift og avhendingsfase

Etter at materiellet er anskaffet overfores det til bruker. Driftsfasen innebarer bruk og
vedlikehold av materiellet, og bergrer normalt ikke investeringsorganisasjonen. Unntaket er
dersom det er behov for ekstraordinert vedlikehold i en sterrelsesorden som organiseres som
egne prosjekter, typisk midtlivsoppdateringer (MLU) eller modifikasjoner som gir ny eller
vesentlig gkt ytelse.

Néar materiellet neermer seg maksimal levetid, vil det vurderes hvorvidt en levetidsforlengelse skal
igangsettes eller om materiellet skal fases ut og erstattes med nytt materiell. I slike tilfeller vil
investeringsorganisasjonen igjen héndtere problematikken og eventuelt starte arbeidet med nye
konseptuelle vurderinger eller fremskaffelseslasninger.

3 Concept-databasen — delleveranse 1

Delleveranse 1 besto av to deler. Den ene var & utvikle en database, og den andre var & populere
databasen med data fra store investeringsprosjekter i Forsvaret. Kapittel 3.1 og kapittel 3.2
beskriver henholdsvis databasen og populeringen av databasen.

3.1 Databasen

Databasen er laget med sikte pé 4 tilrettelegge for analyser av "best practice” for hvordan
forsvarsanskaffelser ber gjennomferes. Med et slikt rammeverk er folgende hovedfaktorer tatt
med i databasen:

e Valg av prosjektmodeller

e Valg av konkurranseformer

e Valg av prosjektmodeller og ressursallokering

e Valg av kontraktsmodeller, herunder prismekanismer
e Bruk av mulighetene i ARF og LOA

e Spesielle forsvarsmessige forhold

Ved utviklingen av databasen har det vert lagt vekt pé a tilrettelegge for a legge inn mye
informasjon for det enkelte prosjekt snarere enn a holde databasen enklest mulig.

Databasen ble utviklet i MS Access, og det er skrevet en brukerveiledning til databasen [2].
Databasen er spesielt egnet for & samle sammen data om Forsvarets investeringsprosjekt.
Imidlertid er det mulig & legge inn, med mindre justeringer og tilpasninger, data fra andre store
investeringsprosjekt.
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3.2 Empiriske data

Kapittel 3.2.1 beskriver hvilke utvalgskriterier som er lagt til grunn for de investeringsprosjektene
som ble valgt ut for & populere databasen. Kapittel 3.2.2 gir innsikt i de datakildene som har vaert
benyttet og hvor disse rent forvaltningsmessig er lokalisert. Kapittel 3.2.3 beskriver hvordan
datainnhentingen har vaert gjennomfort, og kapittel 3.2.4 beskriver prosessen rundt innlegging av
data i databasen. I kapittel 3.2.5 gjares en vurdering av hvordan det innsamlede datamaterialet
kan anvendes.

3.2.1 Utvalg

Concept-programmet gnsket primeert & studere statlige investeringsprosjekter med en
kostnadsramme pa 500 millioner kroner eller mer, dvs. investeringsprosjekter som ma opp til
behandling i Stortinget. Med et slikt utvalgskriterium ble det funnet et begrenset antall
investeringsprosjekter i Forsvaret som oppfylte dette kravet. I samrad med oppdragsgiver ble det
derfor besluttet & avgrense seket til investeringsprosjekter som oversteg 200 millioner kroner som
var registrert i Forsvarets investeringsdatabase (FID). I praksis ville det si prosjekter som péagikk
eller som var terminert etter ar 2000. Med et slikt krav ble 82 prosjekter plukket ut: 46 land- og
fellesprosjekter, 16 sjaprosjekter og 20 luftprosjekter.

3.2.2 Datakilder

De enskede dataene for de utvalgte investeringsprosjektene kan inndeles i to primere datakilder:
Den ene delen bestér av selve kontraktene med deres eventuelle endringsmeldinger og
anskaffelses- /registreringsprotokoll, og den andre delen bestar av fremskaffelseslosning/
totalprosjektdokumentasjon (FL/TPDok) og kravdokumentasjon (KravDok).

Generelt blir denne type dokumenter sendt til arkivering hos Riksarkivet nar dokumentene har
blitt 25 ar gamle. I dette tilfelle var utvalget av investeringsprosjekter av betydelig nyere arganger
slik at dataene ennd ikke var arkivert hos Riksarkivet. Dataene til den ene delen bestédende av
kontraktene forvaltes primert av Forsvarets logistikkorganisasjon (FLO) ved kontrakts-
kontorene, og dataene for fremskaffelseslesning forvaltes av Forsvarsdepartementet (FD), se figur
3.1

Kontraktsdata etc. Fremskaffelses-
Igsning etc.
7 > FLO/I/Kontrak ==
FLO/I/Kontrakt FLO/I/Kontrakt LA
; Kolsas ED
Haakonsvern Kjeller
-Sjgprosjekter -Luftprosjekter -Land- og
Fellesprosjekter

Figur 3.1: Datakildene og deres forvaltningsmessige lokasjon
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3.2.3 Datainnhenting — metode

Som nevnt over, har de utvalgte investeringsprosjektene pégatt eller blitt terminert etter ar 2000.
Derfor var det forventet a finne data om disse i elektronisk format. Forsvaret bruker det kontrakts-
administrative systemet Contiki hvor informasjon om kontraktene med tilherende dokumenter
som blant annet endringsmeldinger, bar ligge. I dette systemet ble data for ca. 20 av prosjektene (i
stor grad land- og fellesprosjekter) funnet. For de resterende prosjektene var det enten mangelfull
eller ingen informasjon tilgjengelig.

For & innhente kontraktsdata for de resterende prosjektene ble det gjennomfert meter med
kontorsjefene for kontraktskontorene ved Haakonsvern, Kjeller og Kolsés for & kartlegge hvordan
dataene kunne innhentes. Det ble klart at hvis dataene var i elektronisk format ville disse kunne
finnes hos den enkelte prosjektleder, men de skulle i hvert fall ligge pa papirform i arkivet ved de
enkelte kontraktskontorene. Ved bruk av telefon og e-post ble det tatt kontakt med prosjektledere,
men med henvisning til stor arbeidsbelastning var det kun noen fa prosjektleder som kunne bista i
denne fasen.

Det neste steget var 4 reise rundt til de ulike arkivene og finne frem til og kopiere opp
dokumentene. Ved Sjaforsvarets arkiver i Laksevag ved Bergen pégikk arbeidet med & pakke
dokumentene for sjeprosjektene i mapper for klargjering til Riksarkivet. Dokumentene for disse
prosjektene ble funnet frem og kopiert opp av FFI. En tur til Forsvarets arkivadministrasjon
(FAA) pa Lillehammer ble ogsé gjennomfert hvor det ble kopiert opp dokumenter for noen av de
andre utvalgte prosjektene. Ved kontraktskontoret pa Kjeller ble det gjennomfert flere besgk, men
med mindre hell. Arsaken til dette var at kontraktsdataene 14 arkivert pa &rstall og
dokumentnummer, men ikke pa prosjektnummer. Dette forte til at alle mappene i prosjektets
levetid matte gjennomgas for & fa tak i de enskede dataene til prosjektet. Kontraktskontoret var
heller ikke i stand til & gi en liste over hvilke dokumenter som tilherte de enkelte prosjektene.

Steg 1: Contiki
- Kontraktsdata pa
elektronisk form

Steg 2: Prosjektledere
- Kontraktsdata pa

ielgktronisk fasm
« FALTRERTEY bp

\ 4
Steg 3:
Kijeller, Laksevag og
Lillehammer
-ientrakisdataipa
- p+cLpapirferms ka

Figur 3.2: De ulike stegene som ble foretatt for innsamling av kontraktsdata
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Data fra fremskaffelseslosning (FL) og KravDok ble hentet fra arkivet ved FD. Grunnet flytting
av arkivet og endret bemanningssituasjon tok det noe tid for FD hadde kapasitet til & understotte
FFL

En arbeidsprosess ble etablert hvor FFI sendte en liste over hvilke prosjekter som var av interesse,
og hvor FD laget lister fra DocuLive (saksbehandlerverktay benyttet i Forsvaret) over hvilke
dokumenter som eksisterte i tilknytning til det gjeldende prosjektet. Disse listene ble sendt til FFI,
og FFI markerte hvilke dokumenter som var av interesse. Deretter klargjorde FD disse
dokumentene, og FFI kopierte opp dokumentene ved FDs arkiv. Det viste seg at noen dokumenter
som var gnsket ikke ble funnet i arkivet.

3.2.4  Datainnlegging

Data om de ulike prosjektene ble lagt inn fortlepende i databasen etter som relevante dokumenter
ble innhentet og gjennomgatt. I de tidsperiodene i lopet av oppdragets varighet hvor det var flere
personer som arbeidet med & legge inn data i databasen, ble det innarbeidet en rutine for 4 sikre at
data ikke gikk tapt ved datainnleggingen.

3.2.5 Anvendelse av innsamlet data

Sluttstatus for innhenting av data som pr i dag ligger i databasen er som folger: Data innsamlet fra
kontraktsdokumenter er 34 av 82 prosjekter (42 %), data fra fremskaffelseslegsning m.m. er 16 av
82 prosjekter (20 %), og antallet prosjekter hvor det er innsamlet data for begge de foregaende
kategoriene er 9 av 82 prosjekter (11 %). Disse ni investeringsprosjektene er som folger:

# Prosjektnavn Periode
1 Link-16 02-10
2 GOLF LP1 — Qkonomi- og lennslgsning 00-07
3 K2IS Blokk 2 02-10
4 Ildledningsinstrument 02-10
5 Panserbekjempelsesvapen — middels rekkevidde 97-07
6 Autonomt pansebekjempelsesvapen 97-07
7 Ny MTB-struktur — utvikling 96-04
8 F-16 EK 98-04
9 F-16 M3 00-07

Tabell 3.1: Investeringsprosjektene med innsamlet kontrakts- og prosjektdata

Prosjekt 1-3 er sékalt fellesprosjekt som angar flere forsvarsgrener og/eller fellesavdelinger i
Forsvaret. Prosjekt 4-6 er investeringsprosjekt for Haeren, prosjekt 7 er investeringsprosjekt i
Sjeforsvaret, og de to siste er for Luftforsvaret. Av de ni prosjektene er seks avsluttet og tre
pagaende. Tabellen utgjer ca 11 % av den forventede leveransen slik den var formulert i den
opprinnelige avtalen i 2005.

Pé generell basis er det to problemstillinger som vi ensker a trekke frem. For det forste er det ikke
sikkert at de ni prosjektene nedvendigvis egner seg til en sammenfattende analyse. En god
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komparativ studie bygger vanligvis pa at man velger ut prosjekter i forhold til et sett av de
faktorene man gnsker & analysere. Hvis de ni prosjektene er signifikant ulike i oppbygning,
sammensetning, varighet og prosess, kan analysen bli lite fruktbar. Det er ikke lett & si p& forhand
om dette er tilfelle. De 9 prosjektene i tabellen er ikke tilfeldig valgt ut, men det er de 9 vi har
lykkes med & samle inn data pa.

Videre er det uansett et relativt lite utvalg 4 analysere hvis en ensker & si noe representativt om
Forsvarets investeringsprosjekt. De ni prosjektene i tabellen er ikke tilfeldig valgt ut, men er de vi
har lykkes med & samle inn data pa. En annen utfordring i denne sammenhengen er at de fleste av
Forsvarets investeringsprosjekt, spesielt de sterre, involverer utenlandske (forsvarsindustrielle)
akterer. Dette innebarer at prosjektene er under streng “overvékning” fra nasjonale og
internasjonale kontrollorganer. Dette forholdet vil sannsynligvis redusere variasjonen av
maélstyring og gjennomfering av prosjektene. Det er ogsé utfordringer knyttet til relevansen av de
ni “utvalgte” prosjektene. Utvalget ble plukket ut i 2005, og i lys av de mange omstillingene i
Forsvaret, ikke minst i Forsvarets logistikkorganisasjon, begynner datagrunnlaget & bli gammelt.

En annen type analyse kunne vere & gjennomfere mer dyptgaende kvalitative analyser i form av
case-studier pa noen utvalgte investeringsprosjekt. Case-studier er en fremgangsmate hvor man
studerer et mindre knippe med prosjekter i detalj og sammenligner dem for & finne likheter og
forskjeller. Selv om dataene pa de ni investeringsprosjektene er omfattende, er det flere

utfordringer knyttet til & benytte case-studie tilnaermingen.

Kvalitative studier (case-studier) gér ofte dypere og i sterre detalj enn tradisjonelle kvantitative
analyser. Det inneberer ogsa at en supplerer kvantitative data (fra databasen) med intervjuer (av
medarbeidere, prosjektledere etc.), subjektive vurderinger og spesifikke hendelser. Derfor vil det

vaere ngdvendig & komme i kontakt med informanter innenfor de aktuelle investeringsprosjekt.

Hvorvidt sentrale informanter for de ni prosjektene fortsatt arbeider i Forsvaret, vites ikke. Det er
i denne sammenheng igjen viktig & peke pa Forsvarets omstilling og reorganisering, spesielt
innenfor anskaffelsesprosessen. En annen utfordring ved a ga til dels for langt tilbake i tid er
dessuten at informantene kan formidle meninger og oppfatninger om prosesser som allerede er
videreutviklet.

Et bedre utgangspunkt for en case-studie analyse er muligens & sta helt fritt til & velge mellom
navarende og nyere (kategori 1) investeringsprosjekter i Forsvaret.

Kort oppsummert kan statistiske analyser utelukkende basert pa data fra databasen gi et skjevt

bilde av Forsvarets investeringsprosjekter. Den empiriske databasen vil imidlertid kunne veare et
nyttig grunnlag for eventuelt & iverksette bredere, kvalitative case-studier.
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4 Rapport om kontrahering — delleveranse 2

FFIs vurderinger om kontrahering i Forsvaret (delleveranse 2) er ivaretatt gjennom Concept-
rapport nr. 16 [3]. Kapittel 4.1 og 4.2 omhandler henholdsvis rapportens mélsettinger og
konklusjoner.

4.1 Malsettinger

Concept-rapport nr. 16 handler om hvordan det innenfor offentlige rammer og regler kan
gjennomferes gode og effektive prosjekter som i sin natur er komplekse. Utgangspunktet i
rapporten var Forsvarets anskaffelser og behov. Rapportens hovedspersmal var hvordan fa til et
godt og tett samarbeid innenfor ulike regelverk, spesielt i tidligfase, samtidig som det ivaretas en
korrekt distanse til leveranderene for & sikre bl.a. likebehandling og etterrettelighet. Sentrale
forskjeller mellom Lov om offentlige anskaffelser (LOA) og Anskaffelsesregelverket for
Forsvaret (ARF) gjennomgas i rapporten. Hovedtemaet er kontrahering av kompetanse i
prosjekters tidligfase og adgangen for kommunikasjon i konkurransefasen. I tillegg tar rapporten
opp bakenforliggende temaer for komplekse anskaffelser i forsvarsmarkedet for & hjelpe akterer
fra andre sektorer til & vurdere mulige overforingsverdier til andre prosjekt.

4.2 Konklusjoner

Rapporten viser til at det er betydelige forskjeller mellom LOA og ARF i forhold til komplekse
anskaffelser. ARF har storre fleksibilitet pd en rekke omréder, alt fra valg av anskaffelses-
prosedyrer i form av adgang til & forhandle, til hvordan konkurransen skal gjennomfores. I tillegg
har ARF i sterre grad bygget inn veiledninger til hvorledes de respektive regler skal handteres
/forstas. Dette antas & gjore bruk av ARF mer hensiktsmessig. . Derfor understreker rapporten
behovet for fortsatt & kunne bruke ARF i & hdndtere komplekse anskaffelser, og at et eventuelt
vedtak om kun & bruke LOA antakelig vil medfere gkt usikkerhet for & kunne gjennomfere
vellykkede prosjekter.

Rapporten understreker ogsa at Forsvarets erfaring gjennom mange ar med a handtere store og
komplekse anskaffelser og prosjekter, vil kunne ha nytteverdi for andre sektorer.

Rapporten trekker frem fire anbefalinger: En anbefaling er i sterre grad & benytte ARF pa grunn
av mulighetsrommet for & skreddersy en anskaffelsesprosess til det enkelte prosjekt innenfor
forsvarlige rammer. En annen anbefaling er i storre grad & benytte seg av industriens kunnskap
forut for en konkurransefase. Bdide LOA og ARF gir anledning til dette etter neermere regler.

Rapporten anbefaler ogsa at det ber iverksettes en naeringsstrategi under ARF. P4 denne maten
blir det antakelig enklere for ansvarlige myndigheter innad i Forsvaret & vite hvorledes man skal
engasjere (norsk) industri som radgiver i de innledende faser, og hvilke retningslinjer dette skal
skje etter. Til slutt anbefaler rapporten at det ber utvikles/tas 1 bruk verktey som tilrettelegger for
de tre forstnevnte anbefalingene. Dette gjelder bade pé den kontraktuelle siden, konkurranse-
messige forhold og kompetanse. Disse forhold ber i all henseende ha klare etiske regler som
bibeholder klare linjer mellom Forsvaret og de respektive leveranderer
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5 Casestudie — delleveranse 3

En artikkel basert p& empiriske data fra Forsvaret (delleveranse 3) ble ivaretatt gjennom en
masteroppgave med caseundersekelse av prosjektene: Panserbekjempelsesvapen — middels
rekkevidde (P5036), norsk sjgmalsmissil (P6026) og nye kortholdsmissiler og hjelmsikter
(P7102) [4] .

5.1 Malsettinger

Formélet med rapporten var tredelt. For det forste ville den forseke & undersgke og & beskrive
hvilke problemer som pavirker og preger planleggingen og gjennomferingen av materiell-
investeringer i Forsvaret. For det andre skulle rapporten, gjennom en sperreundersekelse rettet
mot prosjektledere i Forsvarets materiellinvesteringsprosjekter, forsgke & fastsla om
planleggingen og gjennomferingen av investeringsprosjekter i Forsvaret er i overensstemmelse
med teoretiske prinsipper fra realopsjonsteorien. For det tredje skulle rapporten forseke &
illustrere hvordan realopsjoner kan identifiseres og beregnes i materiellinvesteringsprosjekter i
Forsvaret, samt & beskrive hvordan dette kan stette styringen av Forsvarets
materiellinvesteringsportefolje.

5.2 Konklusjoner

Rapporten pekte pa/tok utgangspunkt i tendensen til kostnadsoverskridelser eller
budsjettutvidelser for de tre utvalgte materiellinvesteringsprosjektene. Basert pa dette ble det i
rapporten stilt spersmal ved realismen i usikkerhetsvurderingene som utarbeides i tilknytning til
planleggingen og gjennomferingen av forsvarets materiellinvesteringsprosjekter.

Rapporten viste at fleksibilitet ofte er skonomisk gunstig i usikre omgivelser, men at det i mange
tilfeller er vanskelig & vurdere usikkerheten og dermed ogsé verdien av fleksibilitet. Rapporten
understreket at realopsjonsverktoyet gir et kvantitativt rammeverk og terminologi som kan stette
beslutnings-tager med & systematisere informasjonen og vurdere om mulige fleksible prosjekt-
gjennomfoeringer gir mer kosteffektive resultater enn prosjektgjennomferinger hvor en ikke
investerer i fleksibilitet.

I folge rapporten er manglende objektive nyttekriterier og manglende evne til & avslutte
ressurskrevende aktivitet som ikke tilferer Forsvaret verdi, trukket frem som de viktigste
svakhetene knyttet til beslutningsunderlaget i Forsvarets materiellinvesteringer. Disse manglene
er problematiske fordi de medferer at beslutningstager ikke gis fullstendig styringsinformasjon
som igjen forer til at beslutninger tas pa ufullstendig informasjon. Rapporten henviser til et
alternativt styringsverktey (Knowledge Value-Added, KVA) [5] hvor flere av disse problemene
er handtert. Rapporten anbefaler at Forsvaret bar vurdere dette styringsverkteyet i videre arbeider
knyttet til en mulig implementering av realopsjonsteorien i styringen og planleggingen av
Forsvarets materiellinvesteringer.
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6 Oppsummering

Formélet med denne sluttrapporten er & dokumentere de prosesser og funn som er gjort i
forbindelse med de tre delleveransene for oppdrag Concept — 3380. Oppdraget startet varen 2005
og skulle veert sluttfert sommeren 2006. Det var flere arsaker til at oppdraget ble utvidet i tid.
Hovedarsaken til forsinkelsene var vanskeligheter i forbindelse med datainnsamlingen i
delleveranse 1.

I all hovedsak skyldtes de store forsinkelsene:
e Fi av prosjektene hadde de enskede dokumentene elektronisk tilgjengelig i Contiki.
o Forsvaret hadde begrenset kapasitet til a4 fremskaffe de enskede dokumentene, bade i
elektronisk form og papirform.
e Prosessene for 4 fa tak i og behandle de enskede dokumentene som var pé papirform, var
svaert mgysommelige.

En sentral lerdom i dette arbeidet har derfor vaert hvor krevende det er & etablere et godt
analysegrunnlag for Forsvarets investeringsprosjekter. Samtidig er det grunn til & fremheve at to
av de tre delleveransene ble levert som forutsatt, og at det er utviklet en god database til bruk for
innsamling av empiriske data fra investeringsprosjekter. Databasen er spesielt egnet for & samle
sammen data om Forsvarets investeringsprosjekt. Imidlertid er det mulig 4 legge inn, med mindre

justeringer og tilpasninger, data fra andre store investeringsprosjekt [2].
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Forkortelser

ARF Anskaffelsesregelverk for Forsvaret

FAA Forsvarets arkivadministrasjon

FD Forsvarsdepartementet

FID Forsvarets investeringsdatabase

FL Fremskaffelseslosning

FLO Forsvarets logistikkorganisasjon

FST Forsvarsstaben

GO Gjennomferingsoppdrag

KL Konseptuell lgsning

LOA Lov om offentlige anskaffelser

MLU Midtlivsoppdateringer

OFL Oppdrag om utarbeidelse av fremskaffelseslasning
OKL Oppdrag om utarbeidelse av konseptuell lgsning
OPP Offentlig privat partnerskap

PI Prosjektide

SUP Strukturutviklingsplan

TPDok Totalprosjektdokumentasjon
UFL Usignert versjon av fremskaffelseslgsningen

FFl-rapport 2010/00098 19



Referanser

[1] http://www.concept.ntnu.no

[2] Nilsen, T og Steder, F. B. 2009. Brukerveiledning for Concept-databasen. FFI-rapport
2009/01565.

[3] Warberg, E. N. 2007. Kontrahering i prosjekters tidligfase, Forsvarets anskaffelser. Concept-
rapport nr. 16. Concept-programmet, Institutt for bygg, anlegg og transport (NTNU); Trondheim.

[4] Starseth, K. 2006. Realopsjoner i Forsvarets skonomistyring. Masteroppgave ved NTNU;

Trondheim.

[5] Housel, T. 2004. An options-based approach to capabilities based planning — executive
summary. Naval Postgraduate School; Monterey, California.

20 FFl-rapport 2010/00098


http://www.concept.ntnu.no/�

	Sammendrag
	English summary
	Innhold
	Innledning
	Formål
	Concept-programmet
	Rapportens oppbygning

	Materiellinvesteringer i Forsvarssektoren – PRINSIX
	Konseptfase
	Definisjonsfase
	Anskaffelsesfase
	Drift og avhendingsfase

	Concept-databasen – delleveranse 1
	Databasen
	Empiriske data
	Utvalg
	Datakilder
	Datainnhenting – metode
	Datainnlegging
	Anvendelse av innsamlet data


	Rapport om kontrahering – delleveranse 2
	Målsettinger
	Konklusjoner

	Casestudie – delleveranse 3
	Målsettinger
	Konklusjoner

	Oppsummering
	Forkortelser
	Referanser


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Warning

  /CompatibilityLevel 1.5

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

    /Arial-BoldItalicMT

    /Arial-BoldMT

    /Arial-ItalicMT

    /ArialMT

    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT

    /TimesNewRomanPS-BoldMT

    /TimesNewRomanPS-ItalicMT

    /TimesNewRomanPSMT

  ]

  /NeverEmbed [ true

    /Arial-Black

    /Arial-BlackItalic

    /ArialNarrow

    /ArialNarrow-Bold

    /ArialNarrow-BoldItalic

    /ArialNarrow-Italic

    /ArialUnicodeMS

    /CenturyGothic

    /CenturyGothic-Bold

    /CenturyGothic-BoldItalic

    /CenturyGothic-Italic

    /CourierNewPS-BoldItalicMT

    /CourierNewPS-BoldMT

    /CourierNewPS-ItalicMT

    /CourierNewPSMT

    /Georgia

    /Georgia-Bold

    /Georgia-BoldItalic

    /Georgia-Italic

    /Impact

    /LucidaConsole

    /Tahoma

    /Tahoma-Bold

    /TimesNewRomanMT-ExtraBold

    /Trebuchet-BoldItalic

    /TrebuchetMS

    /TrebuchetMS-Bold

    /TrebuchetMS-Italic

    /Verdana

    /Verdana-Bold

    /Verdana-BoldItalic

    /Verdana-Italic

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 150

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.16667

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 15

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 15

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 150

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.16667

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 15

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 15

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages false

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile (None)

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /FRA <>

    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 5.0 e versioni successive.)

    /JPN <>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /PTB <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

    /NOR <>

  >>

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



